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Аннотация. Актуальность и цели. В Российской Федерации исправительные и обя-
зательные работы являются самыми распространенными видами уголовных наказа-
ний, не связанных с изоляцией осужденных от общества. Согласно официальным 
статистическим данным, за последние пять лет практически четвертая часть лиц от 
общего числа осужденных приговариваются судами к данным видам наказаний. Од-
нако перед правоприменителями нередко возникают сложности организационного и 
правового характера, затрудняющие их деятельность по исполнению исправительных 
и обязательных работ. Вследствие этого изучение вопросов исполнения данных ви-
дов уголовных наказаний представляется актуальным как в теоретическом, так и 
прикладном аспектах. Цель работы – выявить наиболее распространенные проблемы 
исполнения исправительных и обязательных работ и предложить эффективные пути 
их разрешения. Материалы и методы. Использовались научные труды по анализи-
руемым вопросам, материалы судебной практики, данные официальной статистики, а 
также результаты авторских исследований. Методологической основой послужил 
всеобщий диалектический метод познания, а также были реализованы следующие 
методы: логический, формально-юридический, социологический, статистический, 
экспертных оценок. Результаты. Предложены рекомендации, направленные на по-
вышение эффективности деятельности уголовно-исполнительных инспекций по ис-
полнению исправительных и обязательных работ. Выводы. Основные затруднения 
при исполнении рассмотренных видов наказаний заключаются в сложности трудо-
устройства осужденных к исправительным работам и недостаточном контроле вы-
полнения осужденными обязательных работ. В целях их разрешения рекомендуется 
внести изменения и дополнения в соответствующие нормативные правовые акты. 
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Abstract. Background. In the Russian Federation, correctional and compulsory labor are 
the most common types of criminal penalties that are not associated with the isolation of 
convicted persons from society. According to official statistics, over the past five years, 
almost a quarter of the total number of convicts have been sentenced by courts to these 
types of punishments. However, law enforcement officers often face organizational and 
legal difficulties that complicate their activities in carrying out correctional and compulsory 
labor. As a result, the study of issues of execution of these types of criminal penalties seems 
relevant both in theoretical and applied aspects. The purpose of the work is to identify the 
most common problems in the execution of correctional and compulsory labor and to pro-
pose effective ways to resolve them. Materials and methods. The article used scientific 
works on the analyzed issues, materials from judicial practice, official statistics, as well as 
the results of the author’s research. The methodological basis was the universal dialectical 
method of cognition. Also, when preparing the article, the following methods were imple-
mented: logical, formal legal, sociological, statistical, expert assessments. Results. In the 
course of the study, recommendations were proposed aimed at increasing the efficiency of 
the activities of penal inspections in the execution of correctional and compulsory labor. 
Conclusion. It is concluded that the main difficulties in the execution of the considered 
types of punishments lie in the difficulty of finding employment for convicts sentenced to 
correctional labor and insufficient control over the performance of compulsory labor by 
convicts. In order to resolve them, it is recommended to make changes and additions to the 
relevant regulatory legal acts.  
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На современном этапе развития российского государства органы ис-
полнительной власти стремятся к снижению нагрузки на исправительные 
учреждения и переходу к распространению практики назначения видов уго-
ловных наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от общества. Такой 
подход представляется оправданным, поскольку в данном случае осужден-
ные, оставаясь на свободе, имеют возможность сохранить социально полез-
ные связи, заниматься общественно полезным трудом, что позитивно  
сказывается на их исправлении. В юридической литературе справедливо от-
ражается, что необходимость в гуманизации данной сферы уголовной  
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политики обусловлена и с экономической точки зрения, поскольку назначе-
ние наказаний без изоляции от общества существенно снижает затраты госу-
дарства на содержание осужденных в местах лишения свободы [1, с. 128]. 

Самыми распространенными в наши дни видами наказаний, не связан-
ных с изоляцией осужденных от общества, остаются исправительные и обя-
зательные работы. Так, за последние пять лет (с 2018 по 2022 г.) удельный 
вес исправительных работ в массе всех назначаемых судами основных видов 
наказаний составлял от 7,7 до 8,5 %, обязательных работ – от 14,9 до 17,5 % 
[2]. Таким образом, практически четвертая часть лиц от числа всех осужден-
ных приговариваются судами к данным видам наказаний. Тем не менее перед 
правоприменителями нередко возникают проблемы различного характера, 
что затрудняет их деятельность, связанную с исполнением исправительных и 
обязательных работ. Вследствие этого изучение вопросов исполнения ука-
занных видов уголовных наказаний представляется актуальным как в теоре-
тическом, так и в прикладном аспектах.  

Одна из серьезных проблем исполнения исправительных работ заклю-
чается в том, что отдельные руководители предприятий, учреждений и орга-
низаций отказывают осужденным, приговоренным к данному виду наказания, 
в трудоустройстве [3, с. 106]. Это обстоятельство они мотивируют отсутстви-
ем вакантных мест, хотя на самом деле это связано преимущественно с неже-
ланием трудоустраивать лиц, имеющих судимость. Проблема такого рода до-
статочно часто обсуждается среди представителей как научного сообщества, 
так и практических работников уголовно-исполнительных инспекций Феде-
ральной службы исполнения наказаний (ФСИН) России.  

Так, по мнению Р. А. Садыковой, работодатель не заинтересован тру-
доустраивать осужденных к исправительным работам, поскольку ему придет-
ся после этого осуществлять дополнительные функции в виде правильных и 
своевременных удержаний из заработной платы осужденных, предоставлять 
сведения об этом в уголовно-исполнительные инспекции и реализовывать 
иные обязанности, предусмотренные ст. 43 Уголовно-исполнительного ко-
декса Российской Федерации (УИК РФ) [4, с. 157]. Следует также солидари-
зироваться и с позицией тех авторов, которые считают, что руководители 
учреждений, предприятий и организаций не принимают на работу осужден-
ных к исправительным работам по причине отсутствия у последних соответ-
ствующих навыков и наличия негативного отношения к труду [5, с. 195]. 

С точки зрения Н. Г. Шурухнова, многие осужденные к исправитель-
ным работам уклоняются от отбывания данного вида наказания, вследствие 
чего возникает необходимость в довольно объемных и затратных мероприя-
тиях по их розыску, задержанию, приводу, этапированию [6, с. 314]. Как по-
лагает Ф. В. Грушин, отсутствие ответственности осужденных к исправи-
тельным работам за невыполнение требований ч. 3 и 4 ст. 40 УИК РФ 
(запрещение увольнения с работы по собственному желанию и отказа от 
предложенной работы) также является серьезной проблемой исполнения рас-
сматриваемого вида уголовного наказания [7, с. 8].  
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В правовой доктрине довольно активно обсуждаются многие вопросы, 
связанные с исполнением исправительных работ, в частности, возникающие 
при увольнении работника, имеющего основное место работы, до вступления 
приговора в законную силу [8, с. 123], при исполнении исправительных работ 
в отношении несовершеннолетних осужденных [9, с. 22], при розыске и за-
держании осужденных, уклоняющихся от контроля уголовно-исполнитель-
ных инспекций [10, с. 49], и т.п.  

В целях выявления рассматриваемых проблем автором был проведен 
социологический опрос более ста сотрудников уголовно-исполнительных 
инспекций ФСИН России. Респонденты подтвердили, что в их практической 
деятельности, действительно, возникают вопросы, связанные с исполнением 
уголовных наказаний в виде исправительных работ. Более 80 % из числа 
опрошенных показали, что основная сложность в данном случае состоит  
в трудоустройстве осужденных, проживающих в сельской местности, уда-
ленной от районных центров, поскольку не всегда по месту их жительства 
имеются какие-либо организации, учреждения и предприятия, где можно бы-
ло бы трудоустроиться. Таким осужденным органами местного самоуправле-
ния по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями выдаются 
предписания для отбывания наказания в районном центре, где наличествуют 
рабочие места. Однако осужденные, не имея возможности прибыть к месту 
отбывания наказания, не являются для трудоустройства в назначенную им 
организацию. В результате такие осужденные нередко признаются лицами, 
злостно уклоняющимися от отбывания исправительных работ, и в отношении 
них материалы направляются в суд для решения вопроса замены исправи-
тельных работ на более строгий вид наказания. 

Более 60 % из числа опрошенных сотрудников уголовно-исполнитель-
ных инспекций ФСИН России ответили, что законодательством не преду-
смотрен конкретный перечень организаций, в которых должны отбывать 
наказание осужденные к исправительным работам. Зачастую таким лицам 
предоставляются рабочие места с минимальным окладом. С учетом последу-
ющих удержаний из заработной платы осужденные не могут в достаточном 
объеме содержать находящихся на их иждивении несовершеннолетних детей, 
что существенно ущемляет права ребенка. 

Примерно четверть из числа опрошенных респондентов (23,5 %) счи-
тают, что места отбывания для осужденных к исправительным работам 
должны назначаться судами при вынесении обвинительных приговоров.  
Тем не менее Верховный суд Российской Федерации отчетливо разъясняет, 
что места отбывания определяются уголовно-исполнительными инспекциями 
при исполнении приговора1. Данное судебное решение представляется  

                                                           
1 О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания : постановление 

Пленума Верховного суда Российской Федерации от 22.12.2015 № 58 (в ред. 18.12.2018) // Официальный 
сайт Верховного суда Российской Федерации: документы. URL: https://vsrf.ru/documents/own/8470/ 
?ysclid=ln91tmsxqb39992277 (дата обращения: 10.10.2023). 
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обоснованным, поскольку суды не могут знать всех особенностей, связанных 
с трудоустройством осужденных в населенных пунктах по их месту житель-
ства, и в соответствии со ст. 50 Уголовного кодекса Российской Федерации 
это является прерогативой органов местного самоуправления и уголовно-
исполнительных инспекций.   

Практически все опрошенные (более 95 %) предлагают внести измене-
ния в уголовное и уголовно-исполнительное законодательство, позволяющие 
назначать исправительные работы только тем осужденным, которые имеют 
постоянное место работы. По их мнению, в настоящее время данное наказа-
ние не исправляет осужденных, поскольку зачастую оно заменяется судом на 
лишение свободы, и лишь единицы отбывают назначенные исправительные 
работы. Более половины респондентов (55 %) рекомендуют обязать на зако-
нодательном уровне работодателей с численностью штатного персонала бо-
лее десяти человек квотировать одно рабочее место из десяти именно для 
осужденного к исправительным работам. 

В отличие от исправительных работ, предусматривающих вознаграж-
дение за труд осужденных, наказание в виде обязательных работ предусмат-
ривает неоплачиваемый общественно полезный труд. Представители уголовно-
правовых наук по-разному оценивают наличие такого уголовного наказания  
в отечественном законодательстве. Так, отдельные ученые считают, что обя-
зательные работы как разновидность принудительного труда умаляют честь и 
достоинство осужденных, и не способны привить им социально полезные 
навыки [11, с. 59]. Другие, напротив, выделяют в данном наказании обще-
ственно полезные компоненты, выполняющие исправительную функцию  
[12, с. 145].  

О наличии проблем при исполнении уголовных наказаний в виде обя-
зательных работ свидетельствуют многочисленные публикации в научной 
литературе. В частности И. В. Кернаджук относит к ним возникающие труд-
ности в выборе мест отбывания обязательных работ и назначении объектов 
конкретным осужденным, в том числе несовершеннолетним [13, с. 149].  
И. В. Хорошко считает одной из серьезных проблем в данной сфере низкую 
эффективность контроля выполнения рабочего задания осужденными со сто-
роны администрации организации, в которой они отбывают наказание. Это 
связано с тем, что обязательные работы выполняются нередко после оконча-
ния рабочего дня контролера [14, с. 63–64]. По мнению С. И. Паканич и  
В. Ф. Филипповой, в нормативной базе отсутствуют четкие критерии выбора 
объекта и места, где должны исполняться обязательные работы, что также 
является одной из проблем исполнения данных видов уголовных наказаний 
[15, с. 67].   

С подобными сложностями в своей практической деятельности сталки-
ваются сотрудники уголовно-исполнительных инспекций ФСИН России. Так, 
более 75 % респондентов из числа опрошенных сообщили, что осужденные  
к обязательным работам отбывают наказание, как правило, после 17.00, т.е.  
в свободное от основной работы время. Однако сотрудники администраций 
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сельских поселений и объектов, на которых отбывается данный вид наказа-
ния, в 17.00 уже заканчивают рабочий день и контроль за осужденными  
не осуществляют. Сотрудникам уголовно-исполнительных инспекций также 
проблематично осуществлять в нерабочее время внеплановые проверки 
осужденных к обязательным работам. В связи с этим опрошенные сотрудни-
ки уголовно-исполнительных инспекций предлагают освобождать осужден-
ных на 0,5 ставки от основной работы для того, чтобы они отбывали обяза-
тельные работы либо в первой, либо во второй половине дня, но в рамках 
рабочего времени администраций сельских поселений.  

Следует полагать, что такое предложение является нецелесообразным, 
поскольку, освобождаясь от основной работы, осужденные будут испытывать 
материальные затруднения, что существенно нарушит их права и законные 
интересы. Суть обязательных работ как уголовного наказания и заключается 
в том, что осужденные, получая заработную плату на основной работе в пол-
ном объеме, должны еще безвозмездно осуществлять общественно полезные 
работы. Сокращение рабочего дня наполовину существенно снизит матери-
альные доходы осужденного, что, в свою очередь, может привести к детер-
минации его преступного поведения. Представляется, что в таких случаях 
сотрудникам уголовно-исполнительных инспекций возможно изменить ре-
жим работы, предусмотрев дежурства по графику в целях проведения вне-
планового контроля осужденных к обязательным работам.  

На основании изложенного можно сделать вывод, что при исполнении 
уголовных наказаний в виде исправительных и обязательных работ сотруд-
ники уголовно-исполнительных инспекций сталкиваются с многочислен-
ными сложностями как организационного, так и правового характера. К ос-
новным проблемам в рассматриваемой сфере относятся следующие: невоз-
можность трудоустройства осужденных к исправительным работам, прожи-
вающих в сельской местности, удаленной от районных центров; отсутствие 
конкретного перечня организаций, в которых должны отбывать наказание 
осужденные к исправительным работам; низкая эффективность контроля вы-
полнения осужденными обязательных работ. В целях совершенствования ор-
ганизации деятельности, связанной с исполнением рассматриваемых уголов-
ных наказаний, предлагается предоставить осужденным к исправительным 
работам право самостоятельного трудоустройства по согласованию  
с уголовно-исполнительными инспекциями за пределами места проживания. 
Для этого необходимо внести соответствующие дополнения в ст. 50 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации и ст. 39 УИК РФ. Кроме того, работода-
телям рекомендуется выделять определенные квоты, исходя из числа рабочих 
мест, для трудоустройства лиц, которые были осуждены к исправительным 
работам. Необходимо также внести в локальные нормативные акты ФСИН 
России изменения и дополнения, направленные на регулирование организа-
ции контроля обязательных работ, выполняющихся осужденными, со сторо-
ны сотрудников уголовно-исполнительных инспекций в вечернее время и 
выходные дни. 
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